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PARA: Sefior Magister
Niels Olsen Peet
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

ASUNTO: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

De mis consideraciones:

Reciba un cordial y atento saludo. En mi calidad de Asambleista de la Republica por la
Provincia del Carchi, con fundamento en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucion
de la Republica, donde se dispone que los asambleistas tendran la iniciativa de presentar
los proyectos de Ley, la cual deberan referirse a una solo materia, el proyecto deberéa ser
argumentando de una manera clara, en concordancia con los articulos 55, 54 numeral 1 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento el siguiente: “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL?”, al cual anexo las firmas de respaldo y la ficha de verificacion ODS,

cumpliendo con lo establecido en la normativa, a fin de que su autoridad proceda con el
tramite correspondiente.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION INTERCULTURAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la educacion como un derecho
fundamental y un deber ineludible del Estado, orientado al desarrollo integral de la persona
y al respeto irrestricto de los derechos humanos. En este contexto, el principio del interés
superior de nifias, nifios y adolescentes constituye un eje transversal que debe guiar todas
las decisiones y actuaciones en el ambito educativo.

En concordancia con este mandato, la Ley Organica de Educacion Intercultural establece
mecanismos para prevenir, investigar y sancionar la violencia en el entorno educativo. No
obstante, la aplicacién practica de esta normativa ha evidenciado vacios en la delimitacién
entre conductas constitutivas de violencia y aquellas actuaciones legitimas de caracter
pedagogico orientadas a la disciplina formativa y la gestion del aula.

El sistema educativo ecuatoriano enfrenta una problematica estructural caracterizada por
altos niveles de conflictividad escolar y violencia. De acuerdo con informacién oficial del
Ministerio de Educacion contenida en el Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia
en el Contexto Educativo (2025), entre los afios 2014 y 2024 se registraron 28.082 casos de
violencia sexual contra estudiantes, dentro y fuera del sistema educativo. Entre 2020 y junio
de 2024 se reportaron al menos 2.827 casos adicionales en el ambito educativo. Asimismo,
el 97,09% de los casos detectados fueron denunciados ante la Fiscalia General del Estado,
lo que evidencia un alto nivel de judicializacion.

En materia de convivencia escolar, entre 2022 y 2024 se registraron 1.195 casos de acoso
escolar, distribuidos en 609 casos en 2022, 432 en 2023 y 154 en 2024. Adicionalmente,
estudios oficiales sefialan que el 23% de estudiantes entre 11 y 18 afios ha sido victima de
acoso escolar, y cerca del 60% ha experimentado algun tipo de violencia en el entorno
educativo.

Estas cifras evidencian que la violencia escolar no constituye un fenémeno aislado, sino
estructural, con efectos directos sobre la calidad educativa, la salud mental de los
estudiantes y la permanencia en el sistema educativo. En efecto, factores como el acoso y
la violencia estan asociados a la desercion escolar, registrandose mas de 65.000 estudiantes
fuera del sistema educativo en el afo 2024.

Paralelamente, se ha identificado un incremento en situaciones de conflictividad que afectan
directamente al personal docente. Reportes administrativos registran al menos 179 casos de
amenazas, extorsion o violencia contra docentes en el afio 2025. Sin embargo, el Estado
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reconoce limitaciones en la produccion de informacion estadistica consolidada,
particularmente en la diferenciacion entre denuncias, procesos y sanciones.

Esta situacion ha generado inseguridad juridica, debilitamiento de la autoridad pedagdégica
y dificultades en la gestion del aula. Asimismo, el alto volumen de denuncias frente a una
limitada capacidad de resolucion oportuna ha provocado desconfianza institucional y
afectaciones al clima escolar.

En este contexto, si bien el ordenamiento juridico ecuatoriano ha fortalecido la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, no ha desarrollado con suficiente precision el
alcance de la autoridad pedagogica ni los mecanismos de respaldo institucional al ejercicio
docente.

Por ello, resulta imperativo reformar la Ley Organica de Educacion Intercultural para: Definir
juridicamente la autoridad pedagodgica, delimitando su alcance y prohibiendo expresamente
cualquier forma de violencia; fortalecer mecanismos de mediacion y resolucién pacifica de
conflictos; reducir la judicializacién innecesaria en el ambito educativo; garantizar seguridad
juridica para docentes y estudiantes; y, fortalecer la convivencia escolar desde un enfoque
de corresponsabilidad.
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FUNDAMENTO JURIDICO
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion establece que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia;

Que, el articulo 26 de la Carta Magna reconoce a la educacion como un derecho y un deber
ineludible del Estado;

Que, el articulo 27 de la Constitucion dispone que la educacion se centrara en el ser humano
y garantizara su desarrollo integral en el marco de los derechos humanos;

Que, la Constitucion en el articulo 44 consagra el principio del interés superior de nifias,
nifios y adolescentes;

Que, el articulo 66 numeral 3 de la Carta Magna reconoce el derecho a la integridad personal
y a una vida libre de violencia;

Que, el articulo 76 garantiza el derecho al debido proceso;
Que, el articulo 82 reconoce el derecho a la seguridad juridica,;

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga al Estado a proteger a los nifios
contra toda forma de violencia;

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Guzman Albarracin vs.
Ecuador, establecié obligaciones reforzadas en materia de prevencion de violencia en el
ambito educativo;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado la necesidad de garantizar el debido
proceso en los procedimientos disciplinarios en el ambito educativo;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL

Articulo 1.- Agréguese como literal d), del articulo 4 lo siguiente:

“d. Principio de autoridad pedagoégica. -
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Se reconoce la autoridad pedagdgica como la facultad profesional del docente para dirigir,
orientar, regular y evaluar los procesos de ensefianza—aprendizaje.

Su ejercicio debera realizarse con estricto apego a la Constitucion, los derechos humanos,
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, y los principios de inclusién e
interculturalidad.

En ningln caso la autoridad pedagdgica podra justificar o amparar actos de violencia fisica,
psicolégica, humillante o degradante.

Articulo 2.- Reformese el literal i) y afiadase el literal j) al articulo 7 de la Ley Organica
de Educacion Intercultural, en los siguientes términos:

i) Convivencia armoénica. -

La educacidn se regira por el principio de convivencia arménica entre los miembros de la
comunidad educativa, mediante la construccion de acuerdos orientados a la prevencion y
solucién pacifica de conflictos.

El Ministerio de Educacion implementara un sistema nacional de registro, seguimiento y
evaluacion de los conflictos escolares, con fines de prevencion, intervencion y mejora de la
convivencia institucional.

j) Medidas educativas disciplinarias. -

Las instituciones educativas aplicaran medidas pedagogicas y disciplinarias, observando los
principios de proporcionalidad, razonabilidad, interés superior del nifio, debido proceso y no
discriminacion.

Las medidas pedagogicas tendran caracter formativo, restaurativo e inclusivo, y se
orientaran prioritariamente a la mediacién, el didlogo y la resolucion pacifica de conflictos.

Las sanciones disciplinarias seran de caracter excepcional y procederan unicamente cuando
las medidas pedagdgicas hayan resultado insuficientes para la correcciéon de la conducta.

La adopcion de sanciones debera ser motivada y constar en resolucion debidamente
fundamentada, conforme al procedimiento establecido en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Agréguese al articulo 14 de la Ley Organica de Educacion Intercultural lo
siguiente:

Agréguense los siguientes literales: “Son deberes de las y los estudiantes:

()

X) respetar |la autoridad pedagdgica del docente en el desarrollo de todas las actividades
educativas, tanto dentro como fuera de las instituciones educativas.

acatando sus orientaciones académicas, cumpliendo las normas de convivencia y
participando de manera responsable en las actividades educativas

y) Cumplir las normas de convivencia institucional;

(©) Piedrahita y Av. 6 de Diciembre ®3 (593)2399 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPURBLICA DEL ECYVADOR
z) Participar de manera corresponsable en el proceso educativo.”

Articulo 4.- Reformese el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Intercultural.
Sustituyase el articulo 17 por el siguiente texto:
“Art. 17.- Derechos. Los docentes del sector publico tienen los siguientes derechos:

a. Las y los docentes ejerceran la autoridad pedagdgica con apego a los derechos humanos,
garantizando la dignidad, inclusién y no discriminacion de los estudiantes, aplicando medidas
proporcionales y de caracter formativo.

b. Acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional teérico y practico,
capacitacion, actualizacion, formacién continua en gestion de aula, resolucidén de conflictos
y educacion inclusiva, mejoramiento pedagogico y académico en todos los niveles y
modalidades, segun sus necesidades y las del Sistema Nacional de Educacion, donde se
podran incluir temas de emprendimiento e innovacion,

c. Recibir incentivos monetarios 0 no monetarios por sus méritos, logros y aportes relevantes
de naturaleza educativa, académica, intelectual, cultural, artistica, deportiva o ciudadana;

d. Expresar libre y respetuosamente su opiniéon en todas sus formas y manifestaciones de
conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley;

e. Contar con proteccion juridica y administrativa frente a denuncias infundadas, y en todos
los procesos en los que se establezcan derechos u obligaciones, ejercer su derecho
constitucional al debido proceso garantizando el cumplimiento del debido proceso;

f. Gozar de estabilidad y del pleno reconocimiento y satisfaccion de sus derechos laborales,
con sujecion al cumplimiento de sus deberes y obligaciones, particularmente, en caso de
denunciar acoso laboral, sexual o cualquier forma de discriminacion a los docentes;

g. Mantener su cargo cuando se hubieren disminuido sus capacidades por enfermedades o
accidentes de acuerdo con lo determinado por la Autoridad Sanitaria Nacional o mientras
dure su tratamiento. En caso de verse imposibilitado para seguir ejerciendo efectivamente
su cargo, podra pasar a desempefiar otro cargo sin que sea disminuida su remuneracion y
de ser necesario sera trasladado automaticamente a una dependencia o institucion
educativa cercana a su domicilio, salvo el caso de que se acogiera al procedimiento de la
jubilacién por invalidez y a los beneficios establecidos en esta Ley y en la Ley de Seguridad
Social;

h. Recibir una remuneracion acorde con su experiencia, solvencia académica y evaluacion
de desempefio previo a la correspondiente capacitacion de acuerdo con las leyes y
reglamentos vigentes, sin discriminaciéon de ninguna naturaleza;

i. Participar en concursos de meritos y oposicion para ingresar al Magisterio Ecuatoriano y
optar por diferentes rutas profesionales del Sistema Nacional de Educacion, asegurando la
participacion equitativa de hombres y mujeres y su designacion sin discriminacion;
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t. Gozar de treinta dias de vacaciones anuales ininterrumpidos segun el régimen
correspondiente. Los permisos por salud o calamidad doméstica debidamente justificados y
feriados no seran imputables a vacaciones;

u. Acogerse al beneficio de la seguridad social en los términos establecidos en la Ley de
Seguridad Social y ser beneficiarios de todos los demas derechos y prestaciones de la
seguridad social, incluyendo los incentivos por jubilacion establecidos en Ley Organica de
Servicio Publico y la Ley de Seguridad Social en apego a los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacion;

v. Gozar de dos horas de permiso diario remunerado cuando a su cargo, responsabilidad y
cuidado tenga un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
con discapacidad severa o enfermedad catastrofica, de alta complejidad o raras
debidamente acreditada a través del documento otorgado por la Autoridad competente del
cual se desprenda el tipo y porcentaje de discapacidad; estas horas de permiso no afectaran
a las jornadas pedagodgicas;

w. Contar con adecuaciones fisicas necesarias para docentes con discapacidad;
x. Solicitar licencias o permisos, remunerados o no remunerados, para capacitacion o
estudios de cuarto nivel de educacion superior dentro o fuera del pais, de conformidad a lo
previsto en el régimen del servicio publico;

y. Recibir capacitacién en procesos de inclusion educativa que garanticen la insercién
estudiantil de nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales asociadas
0 no con discapacidad;

z. Dentro de todo proceso orientado a establecer sanciones se podra contar con el
acomparnamiento de un abogado elegido por el docente. Los docentes podran obtener
asesoria legal gratuita a través de la Defensoria Publica;

aa. Recibir respaldo institucional efectivo frente a conflictos derivados del ejercicio de su
funcién y atencion psicoldgica en caso de haber sufrido menoscabo fisico, psiquico, dolor,
angustia, humillacién a causa de la violacion a sus derechos humanos;

bb. Acceder a espacios adecuados y funcionales para el 6ptimo desempefio de sus labores
de ensefanza, sin que, para ello, nidocentes, ni padres de familia, deban costear
instalaciones, reparaciones o gastos de mantenimiento;

cc. Acceder a todos los suministros, instrumentos y demas elementos necesarios dotados
por el Estado para el desempefio integral de sus labores de ensefianza;

dd. Recibir capacitacion en procesos de inclusion educativa que garanticen la insercion
estudiantil de nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especificas; v,

ee. Acceder y disponer de conectividad, tecnologias de la informacion, redes y medios
digitales, alfabetizacion digital, capacitacién en el uso de las plataformas digitales y uso de
la comunicacion en el proceso educativo.
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j. Ser tratados con consideracion y respeto sin discriminacién por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién migratoria,
orientaciébn sexual, estado de salud, enfermedad incapacitante, inmunodeficiente,
degenerativa 0 catastréfica, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

k. Participar en el gobierno escolar, asi como les demas cuerpos colegiados en la institucién
a la que pertenecen, asegurando la participacion paritaria e inclusiva;

I. Ejercer su profesion con autonomia técnica y pedagogica y los derechos de los servidores
publicos previstos en la Constitucion de la Republica, Ley Organica del Servicio Publico y
demas normativa aplicable. Asimismo, se respetara y garantizara el derecho de libertad de
asociacion, asi como los mecanismos para constituir sindicatos, gremios, asociaciones y
otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse de manera libre y
voluntaria;

m. Acceder a servicios y programas de bienestar social y de salud integral que seran
prestados por los organismos y entidades competentes;

n. Ejercer sus derechos y permisos por maternidad y paternidad o por procesos de adopcion;

o. Beneficiarse y participar en los procesos de sectorizacidén, ascenso de categoria, re-
categorizacion automatica y traslado administrativo de conformidad con la Ley; para el caso
de los traslados los docentes podran solicitar cambio de su lugar de trabajo y realizar el
intercambio voluntario de puestos entre docentes;

p. Poder habilitar ante la Autoridad Educativa Nacional el tiempo de servicio prestado en
planteles fiscales, fiscomisionales, municipales, particulares y en otras instituciones publicas
en las que haya laborado sin el nombramiento de profesor fiscal, para efectos del escalafén
y mas beneficios de Ley;

g. Acceder a licencia con sueldo por enfermedad y calamidad doméstica debidamente
probada, en cuyo caso el distrito educativo suscribira un contrato de servicios ocasionales
por el tiempo que dure el reemplazo;

r. Acceder a comision de servicios con sueldo para profesionalizacion y estudios de cuarto
nivel dentro o fuera del pais y permisos para capacitacion que constituyan aportes al Sistema
Nacional de Educacién por el tiempo requerido;

s. Contar con el equipamiento ergondémico, pedagégico, de bioseguridad y tecnolégico, asi
como acceso a internet gratuito en todos los ambientes educativos para preservar la salud
ocupacional docente y que estimulen el buen desemperio profesional, los cuales deberan
ser provistos a través del correspondiente nivel de desconcentracion;
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ff. ‘Recibir el reconocimiento y respeto de su autoridad pedagdgica dentro del entorno
educativo y, fuera de él.

gg. Aplicar medidas pedagogicas y disciplinarias de caracter formativo, en el marco de la
normativa vigente;

Articulo 5. Agréguese al articulo 20 de la Ley Organica de Educacién Intercultural lo
siguiente:

Agréguese el siguiente literal:

“0) respetar la autoridad pedagdgica del docente, acatando sus orientaciones académicas,
cumpliendo las normas de convivencia y participando de manera responsable en las
actividades educativas”.

Ill. DISPOSICIONES
DISPOSICION GENERAL UNICA

La Autoridad Educativa Nacional expedira la normativa secundaria necesaria para la
aplicacion de la presente ley en el plazo de ciento ochenta (180) dias.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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QUIENES FIRMAMOS AL PIE DE ESTE DOCUMENTO, RESPALDAMOS LA INICITIVA
DE PRESENTACION DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL”

En estricto cumplimiento del mandato previsto en el articulo 134 de la Constitucion del
Ecuador (...) “La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las
asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional”, en concordancia con lo
establecido en el articulo 54 numeral 1, de la Ley Organica de la funcién Legislativa (...) “A
las y los Asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada o
de al menos el cinco por ciento de sus miembros”, se presenta el presente proyecto de ley
por iniciativa del asambleista MSc. Cristian Benavides Fuentes, el mismo que cuenta con el
respaldo establecido en la normativa antes mencionada.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Prayecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL
Proponente de la iniciativa legislativa: MSc, Cristian Benavides Fuentes

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Educacién
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?

Se agrega el literal d en el articulo 4; se reforma el literal i y se aniade el literal j al articulo 7; agregan los literales x, y ,z al articulo 14; se refora el articulo 17
y se agrega el literal o al articulo 20

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.

- Objetivo 2, Potenciar las capacidades de la ciudadania con acceso universal a una educacion inclusiva de calidad, acceso a espacios de intercambio
cultural y una vida activa.

5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. /La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- Ciudadania en general

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ;Qué poblacién se veria beneficiada?
- Mujeres
- Ninas / os
- Adolescentes
- Adultas / os
- Comunidades, pueblos y nacionalidades
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO '
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